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Druhd ¢&ast Monitora vzdeldvania a odbornej pripravy za rok 2016 obsahuje 28 sprdv jednotlivych krajin. Na zdklade najak-
tudlnejsich kvantitativnych a kvalitativnych dbkazov sa tu predstavuju a hodnotia hlavné najnovsie a pokracujice politické
opatrenia v kaZdom ¢&lenskom $tdte EU, pricom sa déraz kladie na vyvoj od polovice roku 2015. Ide teda o doplnenie sticas-
nych zdrojov informdcii, v ktorych sa uvddza opis vnutrostdtnych systémov vzdeldvania a odbornej pripravy.

Strukttira sprdv jednotlivych krajin je takdto: v oddiele 1 sa predkladd Statisticky prehlad hlavnych ukazovatelov vzdeldvania
a odbornej pripravy. V oddiele 2 sa strucne identifikuju hlavné silné strdnky a problémy systémov vzdeldvania a odbornej pri-
pravy jednotlivych krajin. V oddiele 3 sa skumaju vydavky na vzdeldvanie, ako aj otdzky tykajuce sa demografie a zrucnosti.
Oddiel 4 sa ststreduje na predcasné ukoncenie Skolskej dochddzky, vzdeldvanie a starostlivost v ranom detstve a zdkladné
zrucnosti ako déleZité oblasti stivisiace s bojom proti nerovnosti a podporou zacleriovania. V oddiele 5 sa rieSia politiky zame-
rané na modernizdciu sSkolského vzdeldvania, ktoré sa okrem iného tykaju ucitel'ského povolania a digitdlnych a jazykovych
zrucnosti. V oddiele 6 sa rozoberajti opatrenia na modernizdciu vysokoskolského vzdeldvania. Oddiel 7 obsahuje informdcie
o odbornom vzdeldvani a priprave, ako aj o vzdeldvani dospelych.

Rukopis bol dokonceny 15. septembra 2016.
ec.europa.eu/education/monitor
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1. Kl'ucové ukazovatele

Slovensko Priemer EU

2012 2015 2012 2015

Referenéné hodnoty ET 2020
Osoby s predc¢asne ukonéenym

vzdeldvanim a odbornou pripravou Spolu 12,7% 11,0%
(vo veku 18 - 24 rokov)
Dosiahnuté tercidrne vzdelanie
(vo veku 30 - 34 rokov) Spolu 23,7% 28,4% 36,0% 38,7%
Vzdeldvanie a starostlivost v ranom detstve 1 1 14
(od 4 rokov po vek zadatia povinnej $kolskej dochadzky) 76,9% 93,2% 94,3%
v Citani 28,2% : 17,8%
Podiel 15—toc:ny.ch,mladych_l.ud| s v matematike 27,5% : 22,1%
nedostato¢nymi vysledkami:
v prirodnych vedach 26,9% g 16,6%
Miera zamestnanosti ¢erstvych
absolventov podla Urovne vzdelania
(vo veku 20 - 34 rokov so ISCED 3 - 8 (spolu) 75,9% 76,9%
vzdelanim ukonéenym 1 az 3 roky
pred referenénym rokom)
Uéast dospelych na celoZivotnom
vzdelavani ISCED 0 - 8 (spolu) 9,2% 10,7%
(vo veku 25 - 64 rokov)
Ostatné kontextové indikatory
Verejné vydavky na vzdeldvanie an o
ako percentudlny podiel HDP 4,1% 4,1% 5,0% 4,9%
ici = i . 13 . . 13
Investicie do vzdelavania Vydavky na verejné a ISCED 1 - 2 : €4 278 : :
stkromné institicie na  ISCED 3 — 4 | "3cf:phll €4 299 : i
Studenta v € PPS ISCED 5 - 8 .13
Osoby s pred¢asne ukonéenym narodené v krajine 5,3% 6,9% 11,6% 10,1%
vzdeldvanim a odbornou pripravou
(vo veku 18 - 24 rokov) narodené v zahranici g g 24,9% 19,0%
Osoby s dosiahnutym tercidrnym narodené v krajine 23,7% 28,2% 36,7% 39,4%
vzdelanim (vo veku 30 - 34 rokoVv) 5r0dené v zahraniéi 33,8% 36,4%
Miera zamestnanosti ¢erstvych
absolventov podla Urovne vzdelania ISCED 3 -4 61,6% 69,3% 69,7% 70,8%
(vo veku 20 - 34 rokov so
vzdelanim ukoncenym 1 az 3 roky 1gceps5 -8 75,2% 80,3% 81,5% 81,9%
pred referenénym rokom)

Mobilita hostujlcich absolventov (1.

stupefi vysokoskolského $tadia — 4,2% 3 4,2% 14 5,5% 13 5,9%

bakalar)
Vzdeldvacia mobilita

Mobilita hostujlcich absolventov (2.
stupen vysokoskolského studia — 3,5% 13 4,4% 4 13,6% 13 13,9% 4
magister/inzinier)

Zdroje: Eurostat (podrobnejsie informacie si uvedené v oddiele 9); OECD (PISA).
Pozndmky: Udaje sa tykaju vazeného priemeru EU, vztahuju sa na rézny pocet &lenskych $tatov v zavislosti od zdroja; b= zlom
v Casovom rade, d= definicia sa Iisi, p= predbezné, u= nizka spolahlivost, 11 = 2011, 13 = 2013, 14 =2014.

DalSie informacie st uvedené v prislusnom oddiele prvého zvazku (ec.europa.eu/education/monitor).
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Zdroj: vypocty GR pre vzdelavanie a kulturu na zaklade Gdajov Eurostatu (LFS 2015) a OECD (PISA 2012).
Poznéamka: vSetky vysledky sU zaznamenané medzi maximom (najlepSie dosiahnuté vysledky, ktorym zodpoveda vonkajsi
kruh) a minimom (najhorsie dosiahnuté vysledky, ktorym zodpoveda stred grafu).



Eurdpska
SLOVENSKO " | == komisia

2. Hlavné body

> Nova vlada zacala s ambiciéznymi reformami na vsetkych Urovniach vzdelavania a zacala s
pripravami 10-rocnej stratégie v oblasti vzdeldvania. Zaroven sa zaviazala, Ze sa bude
zapajat do Sirokych konzultacii s ciefom podporit tieto procesy.

» Socialno-ekonomické zazemie ziakov ma silny vplyv na Studijné vysledky pricom je
potrebné zvysit Gcast Rémov na vSeobecnom vzdeldvani. Hoci miera pred¢asného
ukoncenia sSkolskej dochadzky zostava v porovnani s EU nadalej nizka, od roku 2010 sa
neustale zvysuje a je osobitne vysoka vo vychodnych regiénoch a v pripade Romov.

> S cielom zabezpedit vy$Siu mieru Géasti dochadza k posilneniu kapacit zameranych na
vzdeldvanie a starostlivost v ranom detstve. To by mohlo predovSetkym dopomdct k
zlepseniu studijnych vysledkov socidlno-ekonomicky znevyhodnenych Ziakov.

> Klicom k zlepSeniu studijnych vysledkov a znizeniu nerovnosti v oblasti vzdelavania bude
zvySovanie atraktivnosti ucitelského povolania u talentovanych mladych fudi a skvalitnenie
vSetkych faz vzdelavania ucitelov.

> Vo vysokoskolskom sektore prebieha rozsiahla reforma v oblasti akreditacie, financovania,
spoluprace so zamestnavatelmi a rozSirovania socialnej skladby Studentov.

Ramcdcek 1: Odporucanie pre jednotlivé krajiny tykajice sa vzdelavania a odbornej
pripravy v ramci europskeho semestra 2016

Odporucania pre Slovensko v ramci eurdopskeho semestra 2016 (Rada Eurdpskej Unie 2016)
zahrnali odporucanie tykajuce sa vzdeldavania a odbornej pripravy:

Zlepsit vysledky v oblasti vzdeldvania zvySovanim atraktivnosti ucitelského povolania a
posilfiovanim Ucasti romskych deti na vSeobecnom vzdeldvani uz od raného detstva.

3. Investovanie do vzdelavania s cielom riesit
demografické problémy a problémy kvalifikacie

Vydavky verejnych financii Slovenska na vzdeldvanie v roku 2014 dosiahli 4,1 % HDP, Co je
vyrazne menej ako priemer EU vo vyske 4,9 %?. Podobnu alebo niz$iu Groveri zaznamenali len Styri
daldie ¢lenské $taty. Sucastou vyhldsenia vlady, ktord nastlpila do Uradu v marci 2016, je zavéazok
do roku 2020 navysit rozpocet v oblasti vzdelavania o 2 miliardy EUR, pricom polovica z tejto sumy
bude pochadzat zo zdrojov EU.

Organy spravy zvysili platy ucitelov a inych pedagogickych pracovnikov o 4 % v januari 2016 a o
6 % v septembri 2016. Vztahuje sa to aj na uditelov v institiciach vysokoskolského vzdelavania.
Uditelia vSak tieto zvySenia povazuju za nedostato¢né. Ministerstvo Skolstva oznamilo moznost
dalSieho zvysenia v roku 2017 a v sulade s Narodnym programom reforiem na rok 2016 sa v
rokoch 2018 - 2020 predpokladd priemerné rocné zvysovanie o 6 % (ministerstvo financii, 2016).
Pldnuje sa rychlejSie zvySovanie platov pre mladych uditelov, aby sa zvys$ila pritaZlivost tohto
povolania pre talentovanych mladych Iudi>. V porovnani so zvy$ovanim platov va&siny
zamestnancov vo verejnom sektore ostdvaju platy ucitelov nadalej velmi nizke, a to aj v
medzindrodnom porovnani (OECD 2015)3.

Zdroj: Eurostat, databaza vydavkov verejnych financii podla funkéného zaclenenia, tabulka gov_10a_exp.
Toto rychlejie zvy$ovanie platov mladych uditelov podporuje aj skutoénost, Ze v medzindrodnom
porovnani su rozdiely v platoch vyraznejSie u mladych ucitelov (Institut vzdeldvacej politiky, 2015)

Platy ucitelov na stupni primarneho a sekundarneho vzdelavania su viac ako o polovicu nizsie ako platy
ostatnych pracovnikov na Slovensku s podobnym dosiahnutym vzdelanim: tento pomer je druhy najnizsi
spomedzi krajin OECD.
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Poskytli sa dodato¢né finanéné prostriedky EU na zvy$enie kapacit zameranych na vzdeldvanie a
starostlivost v ranom detstve a na primarne vzdeldvanie. Doraz sa kladie na miesta s najvyssim
nesplnenym dopytom a najvacsim podielom marginalizovanych romskych komunit.

Slovensko okrem toho prehodnocuje svoj systém financovania Skolského vzdeldvania s cielom
zvysit jeho efektivnost. Je potrebné optimalizovat $kolsku siet vzhladom na niz$i polet prijimanych
$tudentov, ktory vyplyva z demografického poklesu?, a programy odbornej pripravy, ktoré nie su
v dostatocnom sulade s potrebami pracovného trhu. Optimalizdciou Skolskej siete by sa malo
dosiahnut uvolnenie urditych rozpoltovych prostriedkov, ktoré by sa v budlcnosti mohli znova
investovat do platov. Proces podporuje aj preskimanie OECD tykajlce sa efektivnosti vyuzivania
zdrojov na Skolach (OECD 2016).

Nova vldda sa usiluje zvysit UGcéinnost a efektivnost verejnych vydavkov vo vsetkych sektoroch
prostrednictvom iniciativy s nazvom Hodnota za peniaze. Je potrebné predovSetkym zlepsit
riadenie prostriedkov EU a zabezpedit uplatfiovanie vysledkov narodnych projektov s cielom
dosiahnut udrzatelny Géinok.

Podiel obyvatelstva so vzdelanim nizsim ako prlmarne S pr|marnym a nizSim ako sekundarne
(kvalifikacie ISCED 0 - 2) predstavuje treti najnizsi podlel v EU - iba 8,3 % o0sdb vo veku 25 az 64
rokov v porovnani s priemerom EU na Urovni 25,8 %>°. Slovensko méa zaroven v rémci EU naJniiéiu
mieru zamestnanosti os6b, ktoré nedosiahli vysSie sekundarne vzdelanie (pozri graf 2 nizsie), ¢im

sa zosilfiuje vplyv predCasného ukoncenia Skolskej dochadzky.

Graf 2. Miera zamestnanosti 0sob vo veku 25 az 64 rokov s kvalifikaciami ISCED 0 - 2,

2015

EU-28 Svédsko Madarsko Ceskd  Polsko BulharskoSlovensko
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Zdroj: Eurostat. Online Gdajovy kod: Ifsa_ergaed.

4. RiesSenie nerovnosti a podpora zaclenovania

Miera predCasného ukoncenia Skolskej dochadzky zostala v roku 2015 nadalej na nizkej urovni
6,9 %, pricom priemer EU predstavuje 11 %. Tato miera vSak na Slovensku nepretrzite rastie od
roku 2010, ked dosahovala najnizsiu Uroven 4,7 %, a od roku 2013 presahuje vnutrostatnu cielovu
hodnotu stratégie Eurépa 2020. Potrebné su cielené opatrenia vzhladom na velmi nizku mieru
zamestnanosti 0os6b bez vyssSieho sekundarneho vzdelania (pozri predtym uvedeny text) a velké
rozdiely medzi regiénmi, pokial' ide o mieru pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky, ktora sa
pohybuje v rozmedzi od 3,6 % v bratislavskom kraji do 10,4 % na vychode krajiny. Opatrenia by
pomohli najmé rémskym detom, u ktorych bola v roku 2011 miera pred¢asného ukoncenia Skolskej
dochadzky 83 % (Agentura Eurdpskej Unie pre zdkladné prava 2014).

V rokoch 2005 az 2013 sa pocet Studentov znizil o 18,7 %, pozri OECD (2016).
5 Zdroj: Eurostat, tabulka edat_lIfse_03.
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Ucast na vzdeldvani a starostlivosti v ranom detstve (VSRD) zostava nizka - 77,4 % v roku 2014 v
porovnani s priemerom EU vo vyske 93,1 % (pozri graf 3 nizSie). Miera Ucasti socialno-ekonomicky
znevyhodnenych deti, najma Rémov, je eSte vyrazne nizsia, o ma negativny vplyv na Studijné
vysledky tychto deti v budicnosti. Z Programu organizacie OECD pre medzindrodné hodnotenie
Ziakov 2012 (PISA) vyplyva, Ze Slovensko patri medzi krajiny, v ktorych ma ucast na VSRD
najvyssi vplyv na buduce Studijné vysledky (OECD 2013). Regiondlne nerovnosti su vyrazné: v
roku 2012 dosahovala miera Ucasti deti vo veku 4 rokov od 89,2 % v bratislavskom kraji do
59,8 % na vychode Slovenska. Celkova kapacita VSRD je nedostato¢nd. Za oblast financovania
VSRD su vo velkej miere zodpovedné obce. V preskimani Skolskych zdrojov z roku 2016 sa
odportéa preniest zodpovednost za financovanie z obci na $tat, aby sa posilnilo prepojenie
financovania VSRD a zodpovednosti za zabezpecenie dostatocného poctu miest (OECD 2016).

Vysledky PISA 2012 poukazali aj na klesajuce studijné vysledky vo vsetkych typoch Skol.
Slovensko spomedzi krajin OECD zaznamenalo najsilnejsi vplyv socidlno-ekonomického zazemia na
$tudijné vysledky Ziakov vo veku 15 rokov (OECD 2013). Mald pritazlivost ucitelského povolania,
nedostatocné verejné financovanie v oblasti vzdeldvania a zaradovanie Studentov do skupin uz v
nizkom veku pravdepodobne spolocne prispievaju k znizovaniu Studijnych vysledkov a vyraznym
nerovnostiam®. Prieskum poukdzal aj na nedostatok utitelov v socidlno-ekonomicky
znevyhodnenych sSkolach a vo vidieckych oblastiach. Z vysledkov medzindrodného prieskumu
vyucovania a vzdelavania (TALIS), ktory v roku 2013 publikovala OECD, vyplynulo, ze ucitelom na
Slovensku sa neposkytuje dostatocna odbornd priprava o vyucbe v multikultirnom prostredi a
vyucbe Ziakov so Specialnymi potrebami (OECD 2014b).

Neustdle zvySovanie kapacit VSRD sa pravdepodobne prejavi pozitivne na Studijnych vysledkoch a
rovnosti. Podla vyhldsenia novej vlady je cielom do roku 2020 dosiahnut mieru Glasti deti vo veku
od 4 do 6 rokov vo vy$ke priblizujicej sa 100 %. Stcéastou vyhldsenia je odstranenie prekdzok pre
chudobné rodiny a osobitné zameranie sa na regiény s vysokou mierou nezamestnanosti a s
rémskymi komunitami. Skutoén( $kolsk( dochadzku, ako aj kvalitu a inkluzivnost $kél a vyucby
bude potrebné pozorne monitorovat. Pozitivnym opatrenim by bolo zaruéenie nadroku na miesto vo
VSRD pre vsetky deti.

Vo vsetkych Skolach sa v septembri 2016 zaviedli nové ucebné plany VSRD, ktoré sa testovali v
Skolskom roku 2015/2016 a budd vyhodnotené na jesen 2016.

Graf 2. Uéast na vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve podl'a veku vyjadrena ako %

prislusného obyvatel'stva, 2013
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Zdroj: Eurostat. Online Gdajovy kdd: educ_uoe_enrp07.

6 K prvému deleniu dochadza, ked maju ziaci 10 - 11 rokov. V tomto veku niektori odchadzaju zo
vSeobecnych zakladnych skoél a nastupuju na ,dlhodobé"™ programy na tzv. gymnaziach.
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S cielom zjednodusit Skolsk( dochddzku a predchadzat potrebe malych deti dochadzat velké
vzdialenosti Narodna rada zmenila v polovici roka 2016 pravidld tykajuce sa minimalneho poctu
ziakov v triede: zahffaju vynimky pre vsetky $koly poskytujlice vzdelanie iba detom v 1. az 4.
ro¢niku, ako aj pre vsSetky zakladné sSkoly s mensinovym vyucovacim jazykom. Tieto vynimky
podporuju rovnost tak, Ze umoZfiuju zachovat otvorené niektoré malé $koly s vyudovanim v
jazykoch narodnostnych mensin.

Ramcek 2: Vzdelavanie romskych deti a inkluzivne vzdelavanie

Vzdelavanie romskych deti je v Slovenskej republike kli¢ovou vyzvou. Romske deti st nadmerne
zastupené v Specialnych skolach alebo triedach s nizsimi u¢ebnymi normami a tato situacia sa za
poslednych desat rokov zhor$ila (Desatrodie integracie Rémov 2015). Znizuju sa tak ich Sance
ukoncenia vyssieho sekundarneho vzdelania a vysokoskolského vzdelania a obmedzuju sa ich
prilezitosti na pracovhom trhu. To ma tieZz negativny vplyv na ich mozZnosti stat sa uditelmi a
pdsobit ako pozitivny vzor pre ostatnych Roémov.

Slovenska verejna ochrankyna prav povazuje hodnotenie Skolskej pripravenosti deti za
diskriminacné. Zapisovanie velkého poctu romskych deti do Specidlnych sSkoél je dosledkom
nedostato¢ného presadzovania prava, neprimeranych postupov posudzovania Skolskej
pripravenosti a nizkej informovanosti rdmskych rodin o dlhodobych nasledkoch nespravneho
umiestniovania zdravych deti do Specialnych skol.

Komisia v aprili 2015 zacala proti Slovensku konanie o poruseni povinnosti v suvislosti s
diskriminaciou romskych deti pri vzdeldvani v rozpore so smernicou 2000/43/ES o rasovej
rovnosti. V ddsledku toho sa v juni 2015 zmenil $kolsky zakon s ciefom zaviest preventivne a
napravné opatrenia tykajlce sa deti, ktoré si nespravne umiestnené v Specialnych skolach, a to
vylu¢ne na zaklade ich znevyhodneného socialno-ekonomického zazemia.

Zmeneny skolsky zakon zahffia povinnost umiestriovat socidlno-ekonomicky znevyhodnené deti
do vsSeobecnych tried s vyuzitim opatreni individudlnej podpory. Specidlne vzdelavanie sa
obmedzuje na deti s diagnostikovanym zdravotnym postihnutim. Dodatoc¢né verejné financovanie
pre socialne znevyhodnené deti je dostupné iba pre deti umiestnené do procesu vSeobecného
vzdeldvania. Statna $kolskd indpekcia zvySuje monitorovanie diagn6z a moznost umiestnenia
deti do vyrovnavacich tried (,Specializované triedy") sa obmedzuje na maximalne obdobie
jedného roka.

Nové opatrenia nadobudli Géinnost 1. januara 2016, preto je zatial prilis skoro na posudenie ich
vplyvu. Je vSak délezité zabezpedit, aby Statna Skolska inSpekcia mala dostatok prostriedkov na
vykonavanie svojich Gloh monitorovania. K zlepseniu Studijnych vysledkov rémskych deti by
mohli pomdct aj opatrenia na podporu zamestnavania asistentov uditelov z rémskych komunit
(Svetova banka 2016). Aj ked by bolo moZné nabadat $pecidlne Skoly na podporu deti a uditelov
vo véeobecnom vzdeldvani, skuto¢nost, ze vSeobecné Skoly spadaji do kompetencie miestnych a
regionalnych organov a Specialne skoly su nadalej pod priamym statnym dohladom, by mohla
branit ich vzédjomnej interakcii (OECD 2016).

Okrem osobitnej otazky segregacie ROmov sa vo vyhlaseni novej vlady podporuje inkluzivne
vzdeldavanie ako Ucinny nastroj na odstranenie socidlneho vylucenia v SirSom zmysle. Pokyny
Skoldm na skolsky rok 2016/2017 ukladaju vsetkym Skolkam, zakladnym a strednym skolam
povinnost zavadzat inkluzivne vzdeldvanie. Jednym z konkrétnych opatreni je zrusit sucasnu
prax vyucovania roznych skupin deti v doobednajsich a poobednajsich hodindach na niektorych
Skolach (,dvajozmenna prevadzka"“). Ulahci sa tak pouzivanie celodennych programov a zvysia
sa $ance znevyhodnenych deti. U¢ebné plany budd obsahovat ob&iansku vychovu zameranu proti
rasizmu, xenofébii a inym formam extrémizmu.

S cielom podporit reformu sa plédnuji nové projekty podporované EU. Patria medzi ne ¢innosti
kontinualneho profesijného rozvoja zamerané na vzdelavanie ucitelov o vedeni réznorodych
skupin a rozsirovanie kapacity VSRD v oblastiach s pocetnym rémskym obyvatelstvom.

Hoci nové opatrenia by mali prispiet k zlepSeniu, mdzu byt potrebné dodatocné opatrenia. Patri
medzi ne zabranenie vzniku ,romskych vseobecnych $koI" napriek antidiskriminacnym a
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antisegregaénym pravnym predpisom. Bude si to vyzadovat Usilie vynaloZzené na informovanie
romskych rodin o prilezitostiach na zabezpecenie dobrého vzdelania pre ich deti. Zaroven mo6ze
byt potrebné zvySovat povedomie véaéSinového obyvatelstva o prinosoch inkluzivneho
vzdeldvania pre jednotlivcov a spolo¢nost, aby nedochddzalo k odchodu nerémskych deti z
niektorych Skél s vysokym podielom romskych deti. Na zaklade nedavneho preskimania
$kolskych zdrojov sa okrem toho navrhuje monitorovat rovnaké rozdelenie ucitelov v Skolédch a
zaviest stimuly na prildkanie uditelov do vidieckych oblasti a znevyhodnenych $kél (OECD 2016).

5. Modernizacia skolského vzdelavania

Zvysenie pritaZlivosti ucitelského povolania je na Slovensku klG€ovou vyzvou. V rémci pociato¢nej
odbornej pripravy uditelov sa nevenuje vela ¢asu praktickej odbornej priprave. Ulast uditelov na
kontinualnom profesijnom rozvoji je nizka a kurzy, na ktorych sa ucitelia zGcastnujq,
nezodpovedaju vzdy potrebam ucastnikov (OECD 2014b). Ucitelia zd6razfiuju potrebu rozSirenia
svojej odbornej pripravy o vyucbe Zziakov so Specidlnymi potrebami a potrebu rozvoja svojich
zruénosti v oblasti IKT pre vyuébu. Je potrebné posilnit odbornt pripravu uditelov v oblasti
posudzovania Studijnych vysledkov Ziakov a primeraného prispésobenia vyucby a ucenia (OECD
2014a). Zo spojenia tychto skutocCnosti vyplyva, ze ponukané kurzy Uplne nezodpovedaju
skutoénym potrebam ucitelov. Neposkytuji preto velki pomoc pri skvalitfiovani vyucby a
dosahovani lepsich vysledkov vzdelavania a rovnosti.

Nizke platy st dal$im dbleZitym faktorom, ktory prispieva k malej pritaZlivosti uditelského
povolania u mladych ludi (pozri tiez oddiel 3 vysSSie). Ide o jednu z pri¢in nedostatku
kvalifikovanych ucitelov v oblastiach ako vyucba angli¢tiny a IKT, ako aj vo vidieckych oblastiach a
znevyhodnenych skolach.

S cielom zvysit pritaZlivost tohto povolania organy okrem zvyS$ovania platov zniZili administrativnu
zataz uditelov a zvazuju dalSie zlepSenia (ministerstvo financii, 2016). Vo vyhldseni vlady sa
planuje zvysit dostupnost a vyber ucebnic a dlgltalnych vzdeldvacich pomo6cok. K dosahovaniu
tychto cielov uz prlsplevaJu projekty podporované EU. Dal$im cielom vyhlasenia je zvySit kritérid na
prijatie a Uspe$né ukoncenie programov odbornej pripravy uditelov s ciefom nabadat talentovanych
a dobre pripravenych mladych [udi venovat sa tomuto povolaniu.

Narodny program reforiem na rok 2016 potvrdzuje zdmer vlady revidovat podiatoéni odbornu
pripravu ucitelov, aby sa zleps$ila prakticka odborna priprava, a skvalitnit kontinualny profesijny
rozvoj ucitelov tak, aby viac zodpovedal skutoénym potrebam a profesijnym normam, a to na
zéklade nedavnej analyzy systému (Institit vzdeldvacej politiky, 2016). Bude to zahfiat lepsie
hodnotenie ponlkanych programov. Bolo by uZito¢né hodnotit ich vzhladom na relevantnost pre
potreby ucitelov, ako aj ich vplyv na $tudijné vysledky a rovnost. Proces by mohol podporit
primerany vyskum a analyza v oblasti pedagogiky.

Zatial' ¢o systém vzdeldvania je pomerne decentralizovany, prijimanim novych vnutrostatnych
testov na réznych Urovniach vzdeldvania sa posiliuje centralny hodnotiaci rdmec. V spojeni s
dostatocnym vyskumom a analyzou (vratane analyzy prijimania na Skoldch zo socidlno-
ekonomického pohladu) by tieto testy mohli poskytnif novy uZitoény pohlad a prispiet k
hodnoteniu potrieb podpory, ktoré maju Skoly, pedagogicki pracovnici a Ziaci. Podla vyhlasenia
vlady Statna Skolska inSpekcia vypracuje ukazovatele kvality na (cely interného a externého
zabezpelovania kvality. Je ddlezité zabezpedlit, aby Statna Skolskd indpekcia mala k dispozicii
dostato¢né zdroje na udrZiavanie svojej kapacity aby mohla vykonavat pravidelné komplexné
$kolské indpekcie. Okrem toho je délezité zabezpedit aj to, aby ¢innosti indpekcii presahovali rémec
kontroly administrativneho suladu, a teda aby sa zameriavali na poskytovanie spétnej vézby
Skoldm a ucitelom, ktord umoznuje zlepsenie ich vysledkov.

6. Modernizacia vysokoskolského vzdelavania

Miera dosiahnutého tercidarneho vzdeldvania sa za poslednych desat rokov zvysila takmer
dvojnasobne, a to z hodnoty 14,4 % v roku 2006 na 28,4 % v roku 2015. Vzhladom na silnu
koreldciu medzi terciarnym vzdelanim a dosiahnutym vzdelanim rodicov, ku ktorej na Slovensku
dochadza a ktora poukazuje na nizku socialnu mobilitu, je potrebné vyvinat Usilie na rozsirovanie
socialnej skladby sStudentov. V désledku demografickych trendov sa celkovy pocet Studentov
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zacinajucich tercidrne vzdelavanie znizuje, ¢im vznikd tlak na insStiticie vysokoskolského
vzdelavania. Dospeli s kvalifikaciou terciarneho vzdeldvania na Slovensku zarabaju v priemere o
75 % viac ako osoby s dosiahnutym vyssim sekundarnym vzdelanim (OECD 2015). Miera
zamestnanosti absolventov vysokoSkolského vzdelavania bola v roku 2015 na drovni 80,3 %,
pricom priemer EU dosiahol 81,8 %.

Chyba sledovanie absolventov, systematické monitorovanie miery Uspesného ukoncenia Studia a
financovanie institlcii na zaklade kvality. Vela sStudentov uprednostriuje sStudium v Ceskej
republike. Kritickym faktorom je starnutie pedagogickych pracovnikov - priemerny vek ucitelov je
62 rokov a iba 25 % z nich ma menej ako 56 rokov (ministerstvo Skolstva 2015). Pedagogicki
pracovnici pracujici na plny Uvdzok nemusia splfiat podmienku spdsobilosti v anglickom jazyku, ¢o
brani internacionalizacii a Ucasti na medzinarodnom vyskume.

Podla Akreditacnej komisie Studijné programy nezodpovedaju potrebam pracovného trhu. Zatial' ¢o
dve tretiny ponukanych programov zahffaju spoloCenské a humanitné vedy, iba jedna tretina
ponuka technicky zamerané sStudium a Studium v oblasti prirodnych vied. Vzhladom na podiel
spracovatelského priemyslu a priemyselnej vyroby na HDP Slovenska sa uprednostiiuje opacny
pomer (Akreditacna komisia 2016). Chybaju odborne zamerané programy a bakaldrske programy
orientované na pracovny trh. V sprave sa odporuda zaviest mechanizmy financovania na podporu
Studijnych programov v oblastiach, ktoré zodpovedaju potrebdm pracovného trhu, a na odradenie
od Stadia v oblastiach, v ktorych su vyhliadky na ziskanie zamestnania slabSie. Zamestnavatelia
zaznamenavajl aj nestlad medzi pontkanymi a pozadovanymi zruénostami’.

V dosledku realizacie novej komplexnej akreditacie, ktora sa dokoncila v roku 2015, sa zatvorili
zamietli otvorenie dvoch novych sukromnych univerzit. Tieto skutoCnosti poukazuju na vé&csie
zameranie na kvalitu.

Organy spravy v roku 2016 znova zacali dlho odkladanu reformu vysokoskolského vzdelavania a do
konca roka 2016 navrhnd zmeny pravnych predpisov. Narodny program reforiem na rok 2016 a
ministerstvo oznamuje:

o reformu Akreditaénej komisie s cielom splnit medzindrodné normy a zaistit ¢lenstvo komisie v
Eurdpskom zdruzeni zabezpecenia kvality vysokoskolského vzdeldavania (ENQA); zvySovanie
transparentnosti akreditacie akreditovanim oblasti studia, a nie Studijnych programov;

e skvalithovanie informacii o Studijnych vysledkoch absolventov a ich vysledkoch na pracovnhom
trhu;

e reviziu Studijnych programov so zdstupcami zamestnavatelov s cielom poskytovat vysledky
vzdelavania, ktoré su v stlade s narodnym kvalifikacnym ramcom;

e vytvorenie odborne zameranych bakalarskych programov s podporou prostriedkov z
eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov na roky 2014 - 2020;

e podporu internacionalizacie vysokoskolského vzdeldvania vratane podpory programov v cudzich
jazykoch;

e reformu systému financovania s cielom zohladfiovat viac kritérid kvality;

e zvySenie platov pedagogickych pracovnikov (pozri vyssie);

e Specidlnu podporu a podporu pre Studentov so Specidlnymi potrebami vratane Studentov z
marginalizovanych spolocenstiev;

e zvySenie zodpovednosti a flexibility Slovenskej akadémie vied pri jej spolupraci s
podnikatelskym sektorom.

Tieto opatrenia st podla vsetkého v sulade s politickymi odporG¢aniami na urovni EU.
Ich G&innost bude zdvisiet od ich koneénej podoby, osvojenia si zainteresovanymi stranami a
ucinného zavedenia a zabezpecovania zdrojov.

Zvaz automobilového priemyslu (ZAP) poukazuje na to, Ze podla analyz sa 55 % absolventov univerzit
nezamestna v oblasti, v ktorej Studovali. AP tiez poznamendva, ze viac ako 30 % Studentov univerzit
Studuje programy, ktoré nie su z pohladu potrieb pracovného trhu relevantné.
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7. Modernizacia odborného vzdelavania a pripravy a
podpora vzdelavania dospelych

Podiel sStudentov vysSieho sekundarneho vzdeldvania (ISCED 3) na Slovensku na odbornom
vzdelavani a priprave (OVP) sa v roku 2014 mierne zvysil na Groven 69 %. Miera zamestnanosti
Cerstvych absolventov OVP bola o nieCo vys$Sia ako priemer EU v roku 2015 (73,5 % v porovnani s
priemerom EU na uUrovni 73,0 %)8. Ulast dospelych na vzdeldvani zostdva nizka: 3,1 % v roku
2015, pricom len dva dalSie Clenské Staty zaznamenali nizSie miery Ucasti.

Slovensko nema komplexny analyticky nastroj na posudzovanie vysledkov absolventov. Jedinymi
dostupnymi Udajmi su (daje o miere (ne)zamestnanosti absolventov sekundarneho a
vysokoskolského vzdeldvania. Tieto Udaje neumozfiuju hlbkovd analyzu vertikdlnych a
horizontalnych nesutladov alebo nedostatkov®. Sudasna $truktura, riadenie a reformy systému OVP
preto nie su zalozené na dbkazoch. Sledovanie absolventov by umoznilo vykonanie relevantnejsej
analyzy.

Mnohi zamestnavatelia uvadzaju nedostato¢nu kvalifikaciu na povolania vyzadujlice technické
zruénosti. Nedostatok a nesulad vSak nemozno priradit len systému OVP. Existuje mnozstvo
vonkajsich faktorov, napriklad mobilita kvalifikovanych pracovnikov do inych krajin, mala
pritazlivost konkrétnych povolani, moznost absolventov OVP pokradovat vo vysokoskolskom
vzdelavani a prekazky v regionalnej mobilite v rdmci krajiny.

Zavedenie systému dualneho OVP v roku 2015 bolo Uspesné, pokial ide o stanovenie rdmcovych
podmienok a prildkanie podnikov na Ulast na systéme. Z doteraj$ich skisenosti zo zavedenia tohto
systému vSak vyplyva, ze je potrebné investovat viac zdrojov na podporu mladych ludi, aby sa do
tohto systému zapojili. Je potrebnych viac Cinnosti zameranych na mladych ludi vykonavajucich
povinnu Skolski dochadzku a ich rodiny vratane véacSej miery zapojenia podnikov do cinnosti
tykajlcich sa poradenstva a komunikécie o prinosoch odbornej kariéry. Je potrebné preskiumat a
roz$irit nové systémy na zvysSenie pritaZlivosti najma povolani, pri ktorych sa prejavuje nedostatok
zrucnosti (napriklad stcasna prax, v ramci ktorej podniky poskytuju ,zaruku zamestnania“ osobam,
ktoré sa zapoja do ich programu dudlneho OVP).

Na Slovensku je najvysSia miera nezamestnanosti 0osob s nizkou kvalifikaciou v EU (344 % v
porovnani s priemerom EU vo vy$ke 16,3 % v roku 2015). Preto je potrebné vynalozit zvys$ené
usilie na riesenie tejto situacie, ako aj na zvysSenie investicii do kontinualneho OVP a vzdelavania
dospelych. Nedavno oznamené plany na podporu postupov potvrdzovania neformalneho
vzdelavania a informalneho ucenia predstavuju krok spravnym smerom a je potrebné ich
realizovat. Okrem tradiénych opatreni aktivnych politik trhu prace a neddvno zavedenych
rekvalifikaénych kurzov by pre Slovensko mohlo byt prospe$né preskimat alternativne spbsoby
zvysSovania kvalifikacie, napriklad prostrednictvom praktickej vyucby a rozvoja ucnovskych
programov pre (dlhodobo) nezamestnané dospelé osoby. Ludia by tak ziskali zrucnosti, ktoré su
pre podniky priamo relevantné.
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